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Vlada Ceské republiky
posta@vlada.cz

V Praze, 7. fijna 2009

Vazeny pane piedsedo vlady, vazeni clenové vlady,

dovolte, abychom se na Vas obratili jménem OZiveni, 0.s. a Transparency International - Ceska
republika, o.p.s. s ndvrhem nékolika protikorupcnich opatieni, ktera by vlada mohla realizovat do
ptedpokladaného ukonceni svého mandatu v roce 2010. Tento spoleény navrh nevlidnich or-
ganizaci, které se dlouhodobé zabyvaji potiranim korupce ve verejné spravé, obsahuje Sest vy-
branych prioritnich bodi protikorup¢ni politiky. Tyto body povazujeme nejen za dulezité, ale
zejména realizovatelné v Casové omezeném mandatu vlady. V pftiloze tohoto dopisu jednotlivé na-
vrhy stru¢né pfedstavujeme a zarovenn Vam nabizime spolupraci pfi jejich rozpracovani.

Velice si cenime deklarované ochoty vlady aktivné bojovat proti korupci a s potéSenim nabizime k
realizaci navrzenych opatfeni nasi souCinnost. Chtéli bychom Vas informovat, ze tento otevieny
dopis davame na védomi rovnéZ vetejnosti, prostiednictvim jeho zvefejnéni na webovych strankach
naSich organizaci.

S ptatelskym pozdravem,

Tomas Kramar David Ondracka

predseda Oziveni, o.s. f-editel Transparency International CR
WWW.0ziveni.cz www.transparency.cz

e-mail: tomas.kramar@oziveni.cz e-mail: ondracka@transparency.cz

K tomuto otevienému dopisu se pfipojily nasledujici nevladni organizace:

Otevi‘ena spole¢nost, o.p.s., zastoupena feditelkou Martou Smolikovou

Iuridicum Remedium, zastoupené jednatelkou Helenou SvatoSovou

Nadace Open Society Fund Praha, zastoupena feditelem Robertem Baschem

Public Interest Lawyers Association, zastoupend feditelem Vitézslavem Dohnalem
Spolec¢nost pro trvale udrzitelny Zivot, zastoupena predsedou Jifim Dlouhym

Ekologicky pravni servis, zastoupeny ¢lenem vykonného vyboru Pavlem Francem

Ateliér pro Zivotni prostiedi, zastoupeny &lenem vykonného vyboru Pavlem Cernohousem
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Sest priorit protikorup¢ni politiky vlady:

1) Elektronické aukce

Vybérova fizeni na vefejné zakazky v praxi CR trpi nizkou transparentnosti a korupci.
Negativnimi disledky neefektivni kontroly ze strany statnich instituci, vefejnosti, médii a
podnikatelskych subjektii jsou mensi konkurence, manipulace s pribé¢hem zadavacich fizeni a
vysledna neefektivita vynalozenych vefejnych prostfedkli. Soucasné zakonné povinnosti jsou
nedostate¢né pro realizaci skute¢né oteviené soutéze, ve které by byla transparentné vybrana pro
stat nejvyhodné;jsi nabidka.

Proto vladé navrhujeme inovovat systémy zadavani vefejnych zakazek na ministerstvech a
ostatnich organech ustfedni statni spravy tak, aby zakotvily povinnost primarné vyuzivat moderni
zadavaci systémy typu elektronickych aukci. Takto Ize v redlném Case plné vyuzit principli oteviené
podnikatelské soutéze s vyznamnym dopadem na finalni vyhodnost nabidky pro vefejné
rozpo¢ty a omezit prostor pro manipulace a korup¢ni tlaky. V dob¢ finan¢ni krize je to jeden z
idedlnich néstrojii vefejné spravy k dosahovani uspor. Poptavka vlady po elektronickych sluzbach
tohoto typu by byla jasnym signalem pro zadavaci praxi ostatnich subjektil vefejné spravy v CR a
pozitivnim stimulem pro rozvoj trhu s témito elektronickymi sluzbami.

2) Zakon o verejnych zakazkach a koncesni zakon

Zadame vladu, aby vénovala maximalni pozornost novelam zikona o vefejnych zakazkach
(tétma ,,Cerné listiny*) a zakona o koncesich (téma ,,projekty PPP*), které jsou v soucasné dob¢
projednavany v Parlamentu.  Vlada by méla zajistit jejich piijeti v podobé predlozené
Ministerstvem pro mistni rozvoj a dohlédnout na to, aby nedosSlo béhem legislativniho procesu k
prosazeni ucelovych zmén, které by oba legislativni ndvrhy osekaly a ptipravily tak o funk¢nost.

3) Registr dotaci z narodnich i evropskych zdroji

Soucasna praxe rozdélovani dotaci ze statnich i evropskych dotacnich titulti trpi politizaci a
klientelistickymi a korup¢nimi tlaky. Jednim z divodu této situace je absence kvalitni informacni
databaze, ktera by obsahovala komplexni, piehledny a uzivatelsky ptivetivy prehled vSech dotaci
poskytovanych statni spravou, vcetné fondi EU. Na takovém portalu by mohl kazdy ob¢an, novinaft
¢i podnikatel snadno na jednom mist¢ dohledat vSechny vypsané dotacni programy, vSechny
zadatele a pfijemce, nazvy projektii a jejich struc¢ny popis a poskytnutou ¢astku. Pouzivani registru
by méla vlada doporucit také samospravam. Realizaci tohoto opatfeni lze zajistit rozhodnutim
vlady.

4) Depolitizace a profesionalizace statni spravy

Kvalita vykonu statni spravy je v CR snizovana dlouhodobou a silnou politizaci. Nejen
ufednici Gstfednich organt statni spravy, ale i manazefi statnich firem a ¢lenové medialnich rad jsou
vybirdni a odvolavani podle stranickych zajm a dohod, spiSe nez na zdkladé¢ odbornosti a
hodnoceni dosavadnich vysledkli. To se negativné projevuje na postupné ztraté objektivity a
racionality v fizeni jednotlivych agend. Preference uzkych a kratkodobych politickych zajma na
ukor zajmu vefejnych je ziejmd zejména na ministerstvech, jejichz fizeni trpi nekoncepcnosti,
Castymi zmeénami priorit a nizkou efektivitou.

CR je posledni zemi EU, ktera nema regulovan vztah administrativy a politické reprezentace
pii vykonu statni spravy, kvili odkladané uéinnosti jiZ piijatého sluzebniho zikona. Zaddme proto
vladu, aby pfipravila a odstartovala proces depolitizace a profesionalizace statni spravy tim, ze
vypracuje navrh kvalitni legislativni Upravy postaveni ufedniki. MéEl by obsahovat principy



moderni demokratické sprdvy s garancemi odborné nezavislosti v rozhodovani ufednikii a
personalniho obsazovani na zékladé€ profesnich dovednosti.

5) Vymahatelnost zakontu o izemnich samospravnych celcich

Zakony upravujici fungovéani tizemnich samospravnych celki v CR (o obcich, o krajich a o
hl. m. Praze) obsahuji vSechny diilezité¢ zasady pro jejich kvalitni fungovani. Nékteré ze zasad jsou
vSak uvedeny pouze obecné a bez moznosti vymahat jejich napliiovani. V praxi ¢asto uplatiovany
nejsou a v nekterych piipadech jsou dokonce systematicky zneuzivany (zejména pii nakladani s
majetkem). Obecni zfizeni tak trpi dysfunkcemi, které je mozné napravit pouze novelizaci téchto
norem.

Absence u¢inné, statem garantované kontroly rozhodovani a hospodafeni samosprav prenasi
toto bfemeno zejména na obCany a zastupitele, ktefi vSak maji velmi omezené zdkonné moznosti.
Piistup zastupiteld k informacim z vlastniho Ufadu a organizaci zfizenych, zaloZenych C¢i
vlastnénych samospravou je v praxi nevymahatelny, stejné tak je nevymahatelnd osobni
odpovédnost za nezdkonna rozhodnuti ¢i zptisobené Skody v piipadech, kdy vedeni samospravy tuto
odpovédnost vymahat odmitd. Doméahani se neplatnosti nevyhodnych a nezdkonnych smluv je v
praxi téz vyhrazeno pouze vedeni samospravy, které vSak takové smlouvy uzavira.

Z4dame proto vladu, aby navazala na kroky ué¢inéné predchozi vladou a piipravila kvalitni
novelu zdkonl o obcich, krajich a hl. m. Praze, kterd by zajistila leps$i vymahatelnost a tim také
efektivnéjsi naklddani s vetejnymi prostiedky na irovni samosprav.

6) ZruSeni ,anonymnich“ akcii na majitele

Netransparentni forma akcie na majitele v listinné podobé je jednou z hlavnich pficin
neprithlednych vlastnickych vztahii akcionaiti obchodnich spolegnosti ztizenych v CR. Tato forma
cenn¢ho papiru zajiStuje anonymitu jejimu majiteli a zneprihlediiuje majetkové vztahy ve
vlastnické struktufe akciové spolecnosti. Vysoka cCetnost uspéSnosti téchto neprahlednych
spolecnosti v soutéZich o vefejné zakazky posiluje podezieni o vazbach skute¢nych majiteli akcii
na vetejné funkcionare, kteti maji vliv na vysledky tendrt.

Je sporné, zda hlavni zasady zdkona o vefejnych zakdzkdch dovoluji omezovat ucast v
soutézi o vefejnou zakazku spole¢nostem s netrasparentni strukturou vlastnikii. Absence centralniho
depozitate v CR zamezuje evidenci skute¢ného majitele cenného papiru na majitele, byt v
zaknihované podobé¢. Proto navrhujeme vlade€, aby iniciovala legislativni zmény v zdkoné o
cennych papirech a v obchodnim zakoniku, které by zakazaly formu vlastnictvi akcii na majitele a
piispély tak ke kultivaci trzniho prostredi.



